Conclusion

par le Professeur F. BOUYSSOU

Le colloque de Toulouse, consacré a la délimitation
du domaine public a fait apparaitre d’une part le sens
actuel de la domanialité publique, et d'autre part les
difficultés relatives & I’étendue du domaine public.

I — LE SENS ACTUEL
DE LA DOMANIALITE PUBLIQUE

1) De maniére classique, la domanialité publique se
justifie par un souci de protection. Le domaine public
est protégé contre les tiers (imprescriptibilité, régime
des contraventions de voirie) ; la protection existe
méme & I'égard du propriétaire des dépendances do-
maniales (inaliénabilité). De facon moderne, la pro-
tection du domaine public est renforcée par le souci
de défense du cadre de vie et de I’environnement (le
domaine public naturel constituant un élément non
négligeable de I'équilibre écologique). Aussi n’est-il
pas concevable de s'affranchir de la distinction entre
domanialité publique et domanialité privée. Le do-
maine public mérite les mesures de protection dont il
fait 'objet et les prérogatives de puissance publique
qui existent dans 'intérét de sa conservation. Mais
'extension d’un tel régime protecteur au domaine
privé ne se justifie pas, sous peine de renforcer inuti-
lement un pouvoir administratif au détriment du droit
de propriété privée.

Sans doute la protection du domaine public n"est-
elle pas absolue, puisqu’un déclassement formel peut
faire basculer les dépendances du domaine public
artificiel dans le domaine privé. Mais la complexité
méme des procédures constitue en soi une certaine
garantie.

2) De maniére moderne, le domaine public consti-
tue le siége d'un grand nombre d’activités économi-
ques : par-dela son utilité pour la navigation, le
domaine public maritime est utilisé a diverses pro-
ductions dans le domaine de I'aquaculture. L'essen-
tiel de I'activité de transport s’exerce sur le domaine
public soit de maniére directe (utilisation par
I'usager), soit au moyen de concession (SNCF,
société d’autoroute). Dans de vastes opérations
immobilieres (en villes nouvelles notamment), des
investissements considérables sont réalisés sur le
domaine public, par superposition d'immeubles pri-

vés, dérogeant aux régles classiques du droit civil,
selon lesquelles le propriétaire du sol est en méme
temps — sauf preuve contraire — propriétaire du
dessus et du dessous.

L'importance des investissements réalisés vient
atténuer le principe selon lequel I'occupation du
domaine public est précaire et révocable. A la limite,
il apparait méme un hiatus entre les décisions con-
tentieuses, témoignant d'une hypertrophie patholo-
gique du domaine public (en vue de permettre I'ex-
pulsion de I'occupant sans indemnité) et la pratique
administrative désireuse d'une exploitation optimale
du domaine public, et soucieuse a ce titre d’attirer
des investissements sur ce domaine.

Il — L'ETENDUE DU DOMAINE PUBLIC

L'étendue du domaine public pose le probléme
technique de la délimitation et de l'identification.
Mais, par-dela la technique, c’est la question fonda-
mentale de I'équilibre entre intérét général et pro-
priété privée qui est posé.

1) La délimitation du domaine public résulte bien
souvent de guestions de fait.

Le domaine public naturel {maritime et fluvial) est
limité par le niveau des plus hautes eaux : il convient
donc de constater des phénoménes physiques et
éminemment variables, en faisant abstraction du cas
particulier de perturbations météorologiques excep-
tionnelles. Méme la délimitation du domaine public
artificiel est étroitement dépendante de questions de
fait : en I'absence de plan d’alignement (situation
trés fréquente en pratique), la délimitation consiste &
constater les limites actuelles de la voie.

Compte tenu du caractére déclaratif de la délimita-
tion domaniale, il importe peu que le niveau des eaux
ou les limites de la voie résultent de travaux publics
(ouvrages publics mal plantés, ou démolition d’une
digue). Le riverain du domaine public peut dans cer-
tains cas obtenir une indemnité & raison des causes
de translation des limites ; il ne peut, en revanche,
contester la nouvelle limite.

2) Du point de vue matériel, la délimitation du
domaine public n’est pas toujours aisée ; en effet, le
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domaine public ne supportant pas d'impéts, il n’est
pas identifié par le cadastre. De plus, les variations
des limites ne résultant pas, le plus souvent, d’actes
juridiques, il est difficile de les enregistrer juridique-
ment sur le plan cadastral ou hypathécaire. Une iden-
tification précise parait indiquer par-dela une coordi-
nation administrative améliorée, la modification de
certains textes relatifs au cadastre ou au fichier
immobilier.

3) La délimitation du domaine public est unilatérale.
A la différence du bornage, qui résulte de I'accord
des volontés (contrat) ou & défaut d’un acte judi-
ciaire, c’est I'administration qui délimite seule, selon
une procédure déterminée (qui prévoit fréquemment
le recours a l'enquéte publique) les limites du
domaine public. Ainsi s'exprime, en matiére doma-
niale, la prérogative de puissance publique caracté-
ristique du droit administratif.

La garantie des riverains est double : ils peuvent

contester, devant le juge administratif, les actes
administratifs unilatéraux fixant les limites du

domaine public. Cette contestation peut intervenir
par voie d’action (recours en annulation déposé dans
les deux mois de la publication de l'acte fixant les
limites) ou par voie d’exception (c'est-a-dire & toute
époque, a I'occasion d'une contravention de voirie).
Il suffit d’ailleurs, pour faire annuler la délimitation,
de démontrer par exemple un vice de procédure, lors
de la conduite des opérations.

En contrepartie du caractére unilatéral de la délimi-
tation, le riverain a un véritable droit d'obtenir cette
délimitation.

L’administration ne peut donc pas se retrancher
derriére les difficultés de la pratique pour refuser de
fixer la limite ; un tel refus est annulé par le juge
administratif. Enfin, le retard dans la délimitation
peut entrainer, s'il cause un préjudice aux riverains,
la responsabilité de I'administration & son égard.

Ainsi, malgré les prérogatives de puissance publi-
que, un certain équilibre est établi entre I'administra-
tion et les administrés.
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